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JOURMEE RENCOMNTRE DU GRAR

REZEAL ASNC - ASSAMNIBITMENT MOM COLLECTIF

LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE LA COMPTABILITE M49 (EAU,
ASSAINISSEMENT COLLECTIF et NON COLLECTIF)

SPIC dang comptabilité industrislle et commergiale
- Tous les colits de revient du service doivent étre inclus dans la comptabilité:

amortissements
- Respect des principes du PCG de 15982 et notamment celui de prudence

(provisions} et dimage fidéle {rattachement des charges et produits, KCNE)
- Une seule recstte : la vente du service d'ol une souplesse absents puisque les

subventions de prise en chargs du déficit sont en principe interdies {nécessalre anticipation :
inclusion de provisions dans le prix de revient, mais corréiativerment hausse du tarif de la

redevance).
MODULATION SELON LES STRATES DE COMMUNES

< 500 hab : Pas d'obligation de budgsat annsexe, mais 3 gtats de vantilation annexés au
budget principal, assujettissement optionnal & la TVA, équilibre non obligateire.

de 500 a 3 000 habitants : Budget annexe obligatoire et assujettissement opticnnel a la
TVA, subvention possible du budgst principal. 1 seul budget annexa présentant la ventilation des
charges et produits dans les 3 senvices. Dés que le mode de gestion ciffere pour 'un ou das qu'il y
a assujeftissement a la TVA pour un service, celui-ci doit automatiquement &tre attonomise.

=3 000 habftanis ; Budget annexe cbligatoirs st assujettissemsnt obligatoirs a la TVA pour
les services d'sau, optionne! pour les services d'assainissement (NC 777}, subvantion du budgst
principal interdite sauf sr:antraintes impesaes par la commune au service, investissement qui
nécessiteraient une trés forte hausse de la redevance). 3 budgets séparés de maniars €lanche.

Pour les groupements le seuil de 3 000 est atteint lersqu'une commung de plus de 3 000
habitants est incluse dans celui-ci.

COMMENT EVALUER LES CHARGES D'UN SPANC 7

En s’appuyant sur le cadre comptable M 49 et en identifiant anticle apres article la nature des
charges nécessaires puis en les chiffrant. Sans oublier Fea éventuels investissements et leurs

consequences on terme d'amortissement.
COMMENT ASSECIR LA REDEVANCE 7

Part fixe correspondant au codt du contrfile qui devrait atre sensiblement identique selon les
installations.

Part proportionnalle, lorsque le service intervient pour une prestation d'entratien.

lg Directeur,
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Las communes sont dans l'obligation d'étabiir pour les services d'eau et

d'assainissement soft un BUDGET ANNEXE

, 80it, pour les communes de moins da 500

habitanis, un état annexe & leur budget principai établis selon les régies budgétaires défi-

nies par I'Instruction M 49 du 12 Aot 1981,

Ces régles budgétaires, communes & tous
les sarvices a caractére économligue et pro-
ches de ceiles du secteur privé, se caractéri-
seant par la multiplication des "jeux d'écritures”
entre la section d'expleitation et la zection
d'investissement du budget du service,
Pourquei multipiier de tels jeux d'écritures ?
Parce gue les moyens d'équilibre de chaque
section sont différents.

En résumé et de manlére simplifiée
(voire simpliste) :

- LUSAGER doit financer I'exploitation du
service, son fonctionnement comme le cliant
dans un commerce

- gtle CONTRIBUAELE doit financer fas in-
vestissements nécessaires au développe-
ment du service comme les actionpaires
(PROPRIETAIRES) dans une antreprise pri-
vée,

Il faut aussi souligner que les communas de
plus de 3 Q00 habitants {ou grotpemants
incluant de tellés communes) ont I'obligation
d'éguilibrer laur budget sans subventian du
budget principal hormis les cas de dérogation
prévus par le CGCT article 2224-2 :

- Contraintes particuliéres imposées au saryi-
ce quf accroissent ses charges d'exploitation
(par exempie réseau unitaire d'évacuation
das saux piuviales et usées, réserve at bor-
nes d'incendie qui deivent &tre financées par
le sontribuable et non l'usager) :

- Investissements particuli%?ement lourds quf
génadraraient une augmentation excessive
des tarifs (station d'épuration par exemple).
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L'équilibre de la section

d'investissement

aprds recours aux subventions et em-
prunts, deit &tré assuré, en cas de besoln,
non per un accrolesement de la redevance,
mais par un appoert de la commune (budget
principal} dene par ie contribuable {l& PRO-
PRIETAIRE).

En dehors des classiques recettes prove-
nant das subventions ou des emprunts et
des diverses opérations d'ordre, le gompls-
ment de financement nécessaire & fa réalisa-
ticn des investissements prévus écheit nor-
malemant & la commune qui est propridtaire
du service et doit donc & ce titre apporter &
celui-ci les moyens an "CAPITAL" nécessai-
re a son dévaloppement. Cet apport de
"l'actionnaire" unique du service s'appelie "la
detation”, li dolt raspecter les cas de déroga-
tion prévus au CGCT.

L'équiiibre de la section

d'exploitation

doit Stre assuré {sauf dans l=s communes
de molns de 3 D00 habltants) EXCLUSIVE-
MENT par la redevance pergue sur les
USAGERS.

L'afticle L 2224-1 du CGCT interdit en af-
fet aux communes de prandra en charge

dans leur budget propre des dépenses su ti-
ire des budgets des servicaes industriels et

commerciaux exploités en régis, affermés ou
concédés. Ceiles-ci deoivent donc étre finan-
cées par la redevance payée par les usa-
gers. Cela n'exclut pas la présence d'autres
types de ressources annexes comme des
recouvrements de frais, mais exclut tout deficit
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ol toute "subvention” du budget principai de
la commune (sauf les cas de dérogations déja
signalés).

Dans 'a mesure ol lusager est e seul & fi-
nancer le servics, |l convient de lui faire su-
pporter le prix de revient réel, tout le prix
de revient et rien que le prix de revient.

Deux pringipes de base, qui sont ceux d&
la gestion industrielle &t commerciale, sous-
tendent ces ragles budgétaires :

1- Il faut ne faire supporter & 'usager que
fes charges qul ont CONGOUrU au service gul 1
a été rendu, & l'exclusion de toutes charges
corraspondant & des prastations qui ne oé-
néficiaralent & fusager gue plus tard, mals en
¥y intégrant certaines charges qui, payées an-
térieurament, servent
aujourd'hul & lui rendre le senvice.

2- |l faut éviter que le taiif ds |a radevance
ne subisse des variations brutales annge
aprés année et donc lisser au max/mum
I'volution tarifaire.

Les multipies procédures budgétaires
m:écifiques possibles dans les compiabilités

4 et donc dans la M49 ont pour but
d'assurer le respect de ces deux principes.
Elles consistent essentiellemsnt an un jeu
d'écritures entrs les deux sections : dépen-
ses dans f'une et recette de méme montant
dans 'autre. On les appefle écritures d'ordra
car allas ne cotrespondent pas a des mou-
vements de fonds réel (sorties et entrdes de

caisse).

RETT TR U,

Les amortissements techniques

imposent A& l'usager de financer ragulidre-
ment chagus annéde la part des £€guipa-
ments qul sont nécessaires & In production
du service qu'il utiiise. :

L'amortilssemaent est une charge
d'exploftation : sl f'on estime qu'un réseau doit
durer 30 ans avant de devair &tre reconstruit,
on doit considérer que celui-ci colte chaque
annda 1/308me de sa valeur qui sera financé
par l'usager.

L'amortissernent constitue en méme
tamps una recette ds la section dinvestisse-
ment. Le service peut dong, en theéorie, grice
a ceite recette, remplacer chaque annde
1/308me de son réseau. Dans ta pratique,
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cetle recette sert & rembourser [es dettes
{capital des emprunits) st investlr en matetlal,
terrains ou nouvelles installations.

Dans un service Jd'eau, le patrimeoins du
service étant constitug par un matériel Impor-
tant et des installations qui $¢ déprecient cha-
que année, il est indispensable de les ranou-
veler régulidrement. L'usager doit ainsi en su-
pporter |a charge au cours des années sul-
vantes puisqu'il hénéficiera alors des équipe-
menis.

C'est e Consell Municipal qui dait fixer la
durde d'amortisserment en estimant la durée
de vie raisonnable de ces édquipements.
L'amortissement annusl de chaque équipe-
ment est ensuite calcuié en divisant la valeur

effedtivementd'acquisition par la durée damortissemant.

Les durées ne sont pas rigides, slles sont
donndes a titre indicatif dans l'arrété du 12
Aot 1991, Il est donc possible d'adaptar la
durde des amortissemants technigues aux
besalins, notamment en fonction du rembour-
sement de la dette et du rencuvellement né-
casgsaire des équipements.

La constitution d; provisions

permat de répartiv & 'avance sur plusieurs
anndes le poids de risques ou charges
dventusls évitant ainal an tempa utlle une
brutale augmentation du tarlf.

Les provisions ont pour but d'étaler dans
la temps par anticipation le poids de certains
risgues ou charges probables ou certains
mais dont ls montant n'est pas encora connu
doe maniadre précise. Si des provisions
nétalent pas pratiquées, cela reviendrait & fai-
re supporter aux seuls usagers de 'annge ol
se produit le dsque ou la charge e poids de
celui-ci avec pour Conséquanca une augmen-
tation sensible du tarif pour cette seule annde.

La dotation aux provisions constitue donc
une charge d'exploitation anticipés (compts
68) et paralldlement una ressource de la sec-
tlon d'lnvestissement {compta 15, 8'il s’agit
d'anticiper sur une ¢harge future, comptes 28,
39, 49 ou 59 g'il 'agit de prévoir un risque de
dévalorisation & Immobilisations, de stocks,
de créances ou de placements).

L'année ol $& produit Pévénement la pro-
vision sera alors transformeée (dans la imie du
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mentant accumulé auparavant) en recetie de
fonctionnement (compte 78 Reprises sur
provisions) soulageant d'autant l'usager de
ceftte année. En contrepartie une dépense de
méme montant sera créeés an section d'in-
vestissement.

Ml
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La prlsa en compte des varfa-
tions de stocks

ne fait sugperter sux usagere de l'année
dque les fournitures réellement utllisdes
{consommdées) au cours de celle-ci.

La varation du voiume des stacks Influs di-
rectement sur le prix de revient.

Alns! par example : Au 1er janvier de I'an-
née, le stock de produits de traitement
g'éléve & 10000 F. En fin d'annds,
Finventaire chiffré nous donne 12 000 F, Uns
partie des produits achetés 3 000 F en cours
d'annde et mandatés au /60 en section
d'exploitation n'ont manifestement pas éte
utilisés au cours da l'exercice,

Four ne faire supporter & [a section
d’exploitation de Pexsrcice {donc & |'usager)
gue sa vrale charge (1 000 au lieu de 3 GQ0

), on crés donc une”recetts” d'un montant de
2 000 F au /603 Variatlon des stocks et
dans l& méme temps on créa une dépense
identique dans I'un des cemptes 3..."Stock”
de la section d'investissement.

Une situation inverse peut se présenter :
les stocks psuvent diminuer au cours d'un ex-
arcice. Dans ¢e cas, on aura utilisé plus de
marchandises ou matidres consommables
gue 'on en aura payd, Si cetta différence re-
présants 2 000 F on insarira une dépense de
2000 F au G680 Achats de la section
d'exploitation avec en contrepartie une recst-
te de méme montant dans la section
d'investissemant.

Ainsl 'usager n'a & supparter que les four-
nitures consommeéas et non pas celles qui le
seront plus tard au bénefice des usagers des
annges futures. Blen s0r les stocks ne doivent
étre pris en considération que dans la mesure
ol ieur variation egt significative par rapport a
la redevance payée par l'usager.
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La production d immoblllsatlans

reporte sur les paagers des anndes suf-
vantes des charges qul contrfbuent & créer
des équipements qui ne servent pas enco-
ra aux vsagers d'aujourdthul,

Ce sont les travaux en régie gxistant dans
leg budgsts principaux; i personnel du ser-
vice, payd sur le G/84 de la section
d'exploltation, réalise des équipsments qui
augmentant la valeur du patrimeine et qui ser-
viront plus tard, donG aux usagers futurs, Las
usagers d'aujourd’hui n'ont done pas & en su-
pporter |a codt.

La valeur de ces travaux (prix des foumitu-
ras gt services payés + évaluation du codt du
parsonnei moblligé pour I'opération) est ins-
crite en investissement au C/21 en
«ddpanses», st en recettss d'exploitation
(C/f 72}, Alnsl le temps passé par le person-
ne! pour faire ces travaux, ainsi que les fourni-
tures smpicyées ou les services dont on a
bénéficié pour réaliser cat équipement (qui
auraient aussi hien pu &tra confiés 4 des en-
traprises privéas) ne sont plus une charge
pour l'usager de I'exercice en cours. Par
contre ies biens ainsi réalisés seront ensuite
amortls et péseront donc sur les usagers fu-
urs.

Ces travaux peuvent faire 'objet de recet-
tas spécifigues d’investisgeme
{subventions d'équipement, BGE, FCTVA
Ou emprunts).

La reprise de subventions en
section d’exploitation

permat d'atténuar le poids da ‘amortisses
ment qul-pdse sur las usagers.

L’amortissement d’un réseau payé 600
000 F entraine une charge annuelle d'amortis-
sement (C/68) da 20 000 F, si on amortlt
celfui-ci en 30 ans.

Mais si te Département a aidé le service
par une subvention da 160 000 F, en fait le
réseau n'a coOté que 420 000 F,

Il faut donc rédufre la charge d'amortisse-
ment qui pése sur les usagers. Au cours des
premigres annges d'amortisssment du ré-
seau, on inscrira en exploilation une recefls
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équivalant aux amortissements (soit ici 20
00 F au €. 777 Quote-part des subvan-
tions d'investissement virées zu compte de
résultat) et ce, tant que le montant cumuié da
ces "reprises annuglles sur subvantions
dinvestissement” n'aura pas atteint ke mon-
tant de la subvention {soit ici 180 000 / 20
000 = 9 ans; ainsi les usagers das & prem|g-
ras annéas ne supporeront pas le poids de
lamortissement annuel. En contrepartie, une
dépense identique sera inscrite dans la sec-
tion d'investissement.

On doit procéder ainsi pour foutes les sub-
ventions & caractére specifique comptabili-
sées au compte 13. Ni le FCTVA, ni la DGE,
niélea dotatlons communales ne sont concer-
neg,

L'étalement de Zharges d’explof-
tation

assure une répartlion a posteriori sur plu-
sieyrs anndes du poids de dépenses im-
portantes qui n'ont pas de ralson de peser
sur les usagera d'une seule année, limitant
ainsl les & coups sur les tarifs.

Dans un service économique, il peut arr-
ver gue certaings charges d'exploitation
{donc ne correspondant pas & une améiiora-
tion du patrimoing} soient telles que leur
poids nécessiteralt une forte augmentation
des tarifs de I'année ol celles-ci internviennent
suivie d'une baisse des tarifs Fannée sui-
vante. Ce peut étre le cas pour des répara-
tions Importantes qui ne sont pas suscepti-
bles de se rancuveler avant longtemps et
qui n'apportent pas de valeur nouvelle au
patrimoine du service.

Four éviter ou limiter la hausse du tarif, on
crée une recette d'explaltation au compte 78
du montant de 1a charge que 'on souhaite re-
porter sur les exercices suivants st en contre-
partie una dépense au compte 48 en section
dinvestissement. on pratiquera, & linverse,
En sens inverse, une recette d'investisse-
ment au compte 48 et en contreparie une
dépense d'sxpicitation au compte de charge
correspondant (61 ou 62) sera pratiquée
pour un montant eégal & 1a division de 1a char-
ge totale par le nombre d'années de
I'stafement. Catte demniére cpération sera re-
nouvelée les annges suivantes jusgqu'a ce
gue la charge considérée soft définitivement
“amortie”. Ainsi |'usager de 'annéa ne su-
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pportara qu'uns pariie de cette charge et as
usagers futurs supporteront aussi leur part de
cette charge.

D'autres procédures spécifi-
ques

existent permettant de cerner le prix de re-
vient le plus exactement possible en lui im-
putant toutes les charges qul se rattachent
8 un exercice donné et &vitant de majorer
artiticiellemant l'axcédent d'axpleitaticn.

Parmi celles-cl, il faut citer la possibilité de
rattacher des charges dont on n'a pas encore
recu la facture & {'axercice comptable que I'on
est en train de clore. Il y aura alors mandate-
ment des dépenses engagées sane régle-
ment, celui-cl n'intervanant, sans mandate-
ment, gu'ay cours de f‘exercice suivant lors-
gue la tacture aura &té reque.

Parmi toutes ces procédures budgé-
taires spécifiques, seule la pratique des
amortissaments est obligatoire, les au-
tres ne sont ulilisées que dans la mesu-
re ol le besoin s'en falt sentir.

Avec de telles procédures, il est pos-
sibles de calculer au plus juste le vrai
prix de revient du service.

Aux élus d'en taire [e meilleur usage !
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